KONYVVIZSGALOI VELEMENY
Egyek Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete részére
a Egyek Nagykozség Onkormanyzatanak 2015, évi koltségvetésérol szolo rendelettervezetérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Elvégeztiikk Egyek Nagykozség (")nkormz’myzat 2015. februdr 5-i keltezéssel, a Képviselo-testiilet
2015. februar 12-i tlésére elSterjesztett koltségvetési rendelettervezetének ellenérzését, amelyben a
bevételek tervezett gsszege 1.022.544 és kiadasok tervezett Osszege 1.066.805 E Ft, ezen beliil a
koltségvetési bevételi féosszeg 501.573 E Ft, a koltségvetési kiaddsi féosszeg 927.561 E Ft,
520.971 E Ft finanszirozasi jellegii bevétel és 139.244 E Ft finanszirozasi jellegii kiadas mellett, a
koltségvetési hiany 44.261 E Ft.

A kéltségvetési rendelettervezetet a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Métv.), Magyarorszag 2015. évi kézponti koltségvetésérdl szold 2014. évi C. torvény (Koltségvetési tv.)
alapjan, az allamhaztartasrél szélo 2011. évi CXCV torvény (Aht) és az allamhaztartasrol sz6l6 térvény
végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. Korm. Rendeletnek (Avr.), az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013.
Korm. rendelet (Ahsz.), valamint Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél sz6ld 2011, évi CXCIV. torvénynek
(Gst.), megfelelden allitottak dssze.

A Motv. 111.§-a szerint helyi énkorményzat gazdalkodasanak alapja az éves kéltségvetése. Ebbdl finanszirozza
¢s latja el térvényben meghatarozott kitelezé, valamint a kotelezé feladatai ellatasat nem veszélyeztetd Snként
véllalt feladatait. A kételezo és dnként vallalt feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait az eldterjesztésre keriils
koltségvetési rendelet tervezet elkiilnitetten tartalmazza. A koltségvetési rendeletben 26.304 E Ft miikddési
hiany keriilt tervezésre ami nem felel meg a Motv. 111, §. (4) bekezdés eléirasainak, mely szerint a
koltségvetésben mikddési hiany nem tervezheté. Mivel a koltségvetésben miiksdési hany keriilt tervezésre nem
biztositott, hogy az énként vallalt feladatok ne veszélyeztessék a kotelezd feladatok ellatasat, az onként vallalt
feladatok forrasai nem elegenddk a kiaddsok fedezetére, ezért a kételezd feladatok bevételeibél keriilnek
finanszirozasra nem kételezé feladatok.

A koltségvetés tervezése soran a tervezett bevételek, a finanszirozadsi bevételek kivételével, kdzgazdasagi
megalapozottsaga biztositott volt, és a kozfeladatok ellatasahoz indokoltan szilkséges kiadasok keriiltek
megtervezesre. A rendelet tervezetben a bevételi eléiranyzatokat és a kiadasi eldiranyzatokat azok kozgazdasagi
jellege szerinti kozgazdasagi és felmeriilési helyilk szerinti adminisztrativ, a bevételeket és kiaddsokat
kozgazdasagi, adminisztrativ és a kormanyzati funkciok szerinti funkcionalis osztalyozas szerint keriilnek
bemutatésra,

A koliségvetési bevételek és kiadasok az Aht. eldirasainak megfeleléen, azok kozgazdasagi jellege szerint
miikodési és felhalmozasi bevételekre és kiadasokra keriiltek megtervezésre.

A miikddési bevételek - és azok kiemelt eléiranyzatai kozott megtervezésre keriiltek:

a)a miikodési céli tamogatasok allamhaztartason beliilrél, amelyek az é&llamhaztartason beliilrd! miksdési
célbol kapott timogatasokbol és mas ellenérték nélkiili bevételekbdl szdrmaznak,

b)a kozhatalmi bevételek, amelyek az adokbol, illetékekbsl, jarulékokbol, hozzajarulasokbsl, birsagokbol,
dijakbol és mas fizetési kotelezettségekb6l szarmaznak,
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¢) a mukddési bevételek, amelyek a készletek és szolgaltatasok értékesitésekor kapott ellenértékbdl, a tulajdonosi
bevételekbdl, a kapott kamatokbél és mas hasonld, a mikédés soran keletkezé bevételekbdl szarmaznak,

d)a miikodési céli atvett pénzeszkozok, amelyek az allamhaztartison kiviilrdl miikddési célbdl kapott
tamogatasokbol és mas ellenérték nélkiili bevételekbdl szarmaznak.

A felhalmozasi bevételek - és azok kiemelt elsiranyzatai kozott megtervezésre keriiltek:

a) a felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason beliilrsl, amelyek az allamhaztartason beliilrd! felhalmozasi
c¢lbol kapott tamogatasokbol és més ellenérték nélkiili bevételekbol szarmaznak,

b) a felhalmozasi bevételek, amelyek az immaterialis javak, targyi eszkozok értékesitésekor kapott ellenértékbél,
valamint a részesedések értékesitésekor, megsziinésekor kapott bevételekbdl szarmaznak,

c)a fethalmozési céli atvett pénzeszkszok, amelyek az allamhaztartason kiviilrdl felhalmozasi célbdl kapott
tamogatasokbol és mas ellenérték nélkiili bevételekbdl szarmaznak.

A felhalmozasi bevételek, az Onkormanyzat gazdalkodasi sajatossagabol fakaddan alacsony mértéki, ezért a
kivant nagysagrendii fejlesztések megvaldsitasara nem all rendelkezésre elegendd forras. A beruhazasok és
feltjitasok minét nagyobb mértékii megvaldsitasa érdekében szilkséges a felhalmozasi forrasok novelése.

A mukodési kiadasok - és azok kiemelt eléiranyzatai kzott tervezésre keriiltek:

a)a személyi juttatasok, amelyek a foglalkoztatottaknak kifizetett illetményb6l, munkabérbél és mas
juttatdsokbdl, valamint a nem foglalkoztatott természetes személyeknek juttatott mas jovedelmek megfizetésébsl
szarmaznak,

b) a munkaaddkat terheld jarulékok és szocialis hozzéjaruldsi ado, amelyet a kifizetést teljesité megfizetni
koteles,

c)a dologi kiadasok, amelyek a készletek és szolgaltatisok vasarlasa, mas befizetési kotelezettségek teljesitése,
kamatfizetés és mas, a miikddés soran keletkezd kiadasok teljesitésébdl szarmaznak,

d) az ellatottak pénzbeli juttatdsai, amelyek a tarsadalombiztositasi ellatasokbdl, csaladi tamogatasokbol és a
természetes személyeknek betegséggel, lakhatéssal vagy mas okbol megfizetett ellatasi tipust kifizetésekbdl
szarmaznak,

e) az egyéb miikddési célu kiadasok, amelyek a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésébdl, az allamhaztartason
beliilre vagy kiviilre miksdési célbol adott timogatasokbdl és mas ellenérték nélkiili kifizetésekbdl, valamint a
mas kiemelt elSiranyzaton nem szerepeltetheté miiksdési Jellegii kiadasokbol szarmaznak.

A felhalmozési kiaddsok - és azok kiemelt eléiranyzatai kozstt megtervezésre keriiltek:

a) a beruhazasok, amelyek az ingatlanok, targyi eszkdzok és mas tartdsan hasznalt eszk&zok megszerzésébél,
részesedések megszerzéséhez vagy noveléséhez kapesolodo kiadasok teljesitésébdl szarmaznak,

b) a feldjitasok, amelyek a tartdsan hasznélt eszkdzok felujitasanak kiadasaibol szarmaznak,

c) az egyéb felhalmozasi célu kiadasok, amelyek az allamhaztartason beliilre vagy kiviilre felhalmozasi célbol
adott tamogatasokbdl és mas ellenérték nélkiili kifizetésekbél szarmaznak.

A rendelettervezet 5. sz. melléklete az Aht eldirasainak megfeleléen tartalmazza a beruhazasi célokat és felujitasi
feladatokat. A beruhazasok és felajitasok 448.819 E Ft Osszegben tartalmaznak olyan fejlesztési célt, melynek
megvaldsitasahoz a Gst. Szerinti adossagot keletkeztetd iigylet megkotése valhat szitkségessé, a rendelet tervezet
szerint ezeket a fejlesztési célokat hitel felvétellel kivanjak finanszirozni. llyen nagysagrendii addssagot
keletkezteté iigylet finanszirozasa az Onkorményzat koltségvetésében nem lehetséges, nem felel meg a Gst. azon
eldirasanak, hogy az onkormanyzat adéssagot keletkeztets ligyletb8l szarmazd targyévi Osszes fizetési
kotelezettsége az adossagot keletkeztetd iigylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az
6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.

A finanszirozasi bevételek kozott azok kbzgazdasagi jellege szerint, finanszirozasi bevételként a koltségvetési
maradvany, valamint hitelfelvétel keriilt megtervezésre, mely a fenti észrevételnek megfeleléen nem felel meg a
Jogszabalyi eldirasoknak. A rendelet tervezet a finanszirozasi kiadasok kozott a tamogatas megelSlegezé hitelek
trlesztd részleteivel szamol, az ebbdl fakadoan hiteltdrlesztési kotelezettsége fedezete az EU-s palyazatok
tamogatasai k&zott rendelkezésre all.



Az onkormanyzat ksltségvetési rendelet tervezete az Aht. 23. §-anak megfelelden tartalmazza
a) a helyi 6nkormanyzat koltségvetési bevételi eldiranyzatait és ksltségvetési kiadasi eléiranyzatait
aa) mitkodési bevételek és miikddési kiadasok, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok,
kiemelt eléiranyzatok, és
ab) kistelez6 feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok
szerinti bontasban,
b)a helyi 6nkormanyzat éltal iranyitott kltségvetési szervek koltségvetési bevételi eléiranyzatait és
koltségvetési kiadasi eldiranyzatait
ba) kiemelt eléiranyzatok,
bb) kotelez6 feladatok, dnként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok
szerinti bontasban,
¢) a koltségvetési egyenleg Osszegét mitkodési bevételek és miikodési kiadasok egyenlege és a felhalmozasi
bevételek és a felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban,
d) a kdltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgald bevételi elsiranyzatokat,

A rendelet tervezet 3. §-aban megéllapitott 106.359 E Ft miikoédési és 319.629 E Ft felhalmozasi koltségvetési
hiany finanszirozasat részben a belsd finanszirozasra szolgdlé el6zd évi maradvany, részben hitelfelvétel
biztositja 381.737 E Ft 8sszegben. A belsd és kiilsé finanszirozasi bevételek azonban Osszességében nem fedezik
a koltségvetési hidnyt, a rendelet tervezet ezt kovetSen 44.261 E Ft hianyt tartalmaz, ami nem felel meg a
Jjogszabalyi elSirdsoknak. Tovabbé koltségvetési tobblet nem keriilt megallapitasra, ezért annak felhasznalasara
szolgalo finanszirozasi bevételi eléirdnyzat nincs.

A rendelet tervezet az Aht, Avr. és Motv. Rendelkezéseinek megfelelé tartalmazza a koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos hataskéroket, megfeleléen szabalyozza a finanszirozasi bevételekkel és a
finanszirozasi kiadasokkal kapesolatos hataskoroket.

A Kkoltségvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek
pétlasara szolgalo altalanos tartalék és céltartalék. A tartalékok feletti rendelkezési jogot az cléterjesztés szerint a
képviselo-testiilet sajat hataskdrben tartja meg.

Az Avr. eldirasa szerint a Jjegyz§ dltal elokészitett kdltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester a kozponti
koltségvetésrdl sz616 torvény hatalybalépését kdvetd negyvenstodik napig nydjtja be a képviseld-testiiletnek. A
rendelet tervezet képvisel6-testiileti targyalasdra a 2015. februar 12-i iilésén keriil sor, ezzel az Onkormanyzat
vezetése eleget tesz a jogszabalyi beterjesztési kotelezettségének.

A koltségvetési rendelettervezetnek a koltségvetési szervek vezetdivel vald egyeztetése megtortént, annak
eredményét irasban rogzitették. A rendelettervezet és az egyeztetés eredményének a képviseld-testiilet
bizottsagai el€ terjesztésére a szervezeti és miikddési szabdlyzatban foglaltak szerint keriil sor. A polgarmester a
képviselS-testiilet elé terjeszti a bizottsagok altal megtargyalt rendelettervezetet, amelyhez csatolja legalabb a
pénziigyi bizottsag irdsos véleményét. A pénziigyi bizottsag iilésére 2015. februar 10-én keriil sor, véleményét
ezen alakitja ki.

A koltségvetés eldterjesztésekor az Aht eldirdsainak megfelelen a képviselo-testiilet részére tajékoztatasul a
kovetkezd mérlegeket és kimutatasok keriilenck — sziveges indokoldssal egyiitt — bemutatasra:

a) ahelyi 6nkorményzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, eldiranyzat felhasznalasi tervét,

b) a tbbéves kihatassal jaré dontések szamszeriisitését évenkénti bontasban és sszesitve, és

¢) a kozvetett timogatasokat — igy kiilonssen adéelengedéseket, adokedvezményeket — tartalmazé kimutatast.

Az clbterjesztéshez kapcsolodéan 6nallé hatarozati javaslat tartalmazza a koltségvetési évet koveté harom év
tervezett, jogszabalyban meghatdrozottak szerinti sajat bevételek bevételi elSiranyzatainak és az adossagot
keletkeztetd tigyletekbd| ereds fizetési kotelezettségek kiadasi eldiranyzatainak varhato dsszegét.



Osszegzés:

Egyek Nagykdzség Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési rendelettervezetének ellenérzését elvégeztiik.

A kiltségvetési rendelettervezet feliilvizsgalata soran megallapitottuk, hogy az nem megfelel a jogszabalyi
eléirdsoknak, a rendelet-tervezet rendeletalkotisra nem alkalmas.

A Képviseld-testiiletnek olyan dontéseket kell hozni, melynek eredményeként az nkormanyzat koltségvetése
nem tartalmaz mikodési koltségvetési hianyt, valamint az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasainak
mértéke nem haladja a Gst.-ben el6irt mértéket.

Ennek érdekében a miikodési kiadasok eldiranyzatait csskkenteni kell olyan mértékben, hogy a miikddési hany
megsziinjon, ennek sordn figyelembe kell venni, hogy az énként vallalt feladatok finanszirozasa a kotelezd
feladatok bevételeibdl torténik, tovabba a felhalmozasi kiaddsokat a Gst.-ben eldirtaknak megfeleld mértékben
csékkenteni kell.

Osszességében kivanatos lenne a kiadasok olyan mértékii csokkentése, melynek eredményekeént hitelfelvételre
csak azon kiadasok vonatkozasaban keriilne sor melyek fedezete a késébbiekben rendelkezésre &ll és nem, vagy
csak kis mértékben terheli az Onkorményzat koltségvetését.

Kelt: Debrecen, 2015. februar 9.
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