Egyek Nagykozség Onkormanyzaténak
Polgarmesterétol

) Eloterjesztés
az Onkormanyzat 2008. évi zarszamadasarol szol6 rendelet
megtargyalasara és elfogadasara

A helyi Onkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény 139. § (1) bekezdés e)
pontjdban foglalt kotelezettségemnek eleget téve, a mellékelt zarszdmaddsi rendelet-tervezetet
terjesztem az onkormanyzat képviselo-testiilete elé.

A mellékelt rendelet-tervezet a vonatkoz6 jogszabalyok 4ltal eloirt szerkezetben €s tartalommal, a
jegyz6 iranyitasaval keriilt 0sszedllitasra.

Felhivom a képviselok figyelmét arra, hogy a rendelet-tervezet:
- a bizottsagok altal megtargyalasra keriilt,
- a Pénziigyi Bizottsag véleményezte.
A Pénziigyi Bizottsdg véleményét az eldterjesztéshez csatoltuk.
A konyvvizsgél6 irdsos jelentése szintén csatoldsra keriilt.

Indoklas a rendelet-tervezethez

A rendelet hatdlya az Onkormdnyzatra, a Polgarmesteri Hivatalra, valamint a részben ©ndlléan
gazdilkod6é intézményekre terjed ki. A Polgarmesteri Hivatal a koltségvetési rendeletben -
jogszabalyi el6iras alapjan - kiilon cimet alkot.

1. A 2008 éves gazddlkodads értékelése, informdciok, tdjékoztatds a beszdmoloban
kozolt adatokhoz

Az 6nkormanyzat a 2008. évében:

1 029 011 e Ft kiad4st és

1 030 304 e Ft bevételt teljesitett.
A kiaddsok vonatkozdsaban ez 88,7 %-os teljesitést mutat, a bevételek vonatkozasdban a teljesités
alakuldsa 88,8 %. A 2008. évben a hitel felvétel a tervezetthez képest 15,5 % teljesitést mutat. A
hitelfelvétel teljesiilésének alacsony szdzalékos mértékét okozta, hogy az Onkorményzat
gazdédlkoddsa soran fontos szempont volt az ésszeri takarékos gazdalkodas.



2. Tdajékoztato a bevételek alakuldsarol, a bevételek értékelése
1. A bevételek alakulasa bevételi jogcimek szerint

1.1. A bevételek bevételi jogcimek szerint a kovetkezOk szerint alakultak:

. S . Eredeti Modositott 2008. éves Teljesités

Bevételek jogcim szerint e e R

eldiranyzat eldiranyzat teljesités %0-a
Mikodési bevételek
07/4+07/14+07/19+07/23+16/26 286 097 286718 290275 1012
Tamogatasok 09/5+09/6 490 400 577778 577778 100,0
Felhalmozasi és toke jellegli
bevételek 08/9+08/15+16/35 875 875 751 200
Tamogatasértéki bevételek
09/14409/21409/26 44 554 53 551 53932 103,6
Véglegesen atvett pénzeszkdzok
07/30408/21 8536 17873 17873 100,0
Témogatdsi kolcsonok
visszatériilése, igénybevétele,
értékpapirok kibocsatdsanak 500 500 43 8.6
bevétele 10/9+10/27+10/29
Hitelek
10/23+10/30+10/31+10/32+10/33 102 662 172 261 26365 155
Pénzforgalom nélkiili bevételek
10/10+10/11410/12 48 408 52 047 62 322 119,7
El6z6 évi kp. Kvi-i kieg. visszatér 1541
Osszesen: 982 032 1159 603 1030 304 88,8

1.2. A teljesitett bevételek nagysagrendje

1.2.1. A bevételek kozott tovabbi jelentds ardnyt képviselnek a kovetkezd fobb bevételi jogcimek:

Bevételi jogcim Aranya
Tamogatasok 09/5+09/6 56,1 %
Miikodési bevételek 07/4+07/14+07/19+07/23+16/26 28,2 %
Tamogatdsértékii bevételek 09/14+09/21+09/26 5.2 %
1.2.3. A legtobb bevétel a kovetkezd jogcimeken keletkezett:
Bevételek jogcim szerint Ergdetl M2d9s1tott Eves teljesités Teljesités
eléiranyzat | eléirdnyzat %-a
ll(ggzt Normativ hozzdjarulds - feladatmutatéhoz 232507 231 988 231 988 100.0
16/46. Kiegészitd timogatds egyes szocidlis 197 176 198 581 198 581 100.0
feladatokhoz
16/13. Jovedelemkiilonbség mérséklése (+,-) 164 809 161 897 161 897 100,0
16/14. Sze/melyl jovedelemadd normativ médon 21 831 21 831 21 831 100.0
elosztott része

- Amennyiben a bevételeket vizsgdljuk, lathatjuk a zarszdmaddsi rendelet 2. szamu
mellékletébdl., hogy a teljesiilés majd minden esetben kozelit a 100,0 %-hoz. Vannak
kivételek, a felhalmozasi és toke jellegli bevételek tekintetében a tervezett szinthez képest
20,0 %-os teljesités realizdlédott. Ennek oka, hogy az Onkormédnyzat tulajdonosi




részesedésébol szdrmazd osztalékbevétel elmaradt, 20 %-ra teljesiilt, valamint a
hitelfelvétel, mint bevételi forrds teljesiilése elmaradt a tervezett szinttdl, a teljesités 15,5 %-
os, ami pozitivumként értékelendd.

A 2008. év sordn a tdmogatdsi céli kolcsonok visszafizetése a tervezetthez képest 8,6 %-ra

/////

3. Tajékoztato a kiaddsok alakuldsdrol, a kiaddsok értékelése

1. Miikodési kiadasok

1.1. A kiemelt mukodési kiadasok alakulasa kiadasi jogcimek szerint

1.1.1. A teljesitett miikodési kiaddsok kozott a legnagyobb ardnyt 29,3 %-ot a "Személyi jellegli
kiadasok ,, jogcim jelenti, melynek osszege 301 137 e Ft.

1.1.2. A teljesitett, kiemelt mikodési kiadasok kozott tovdbbi jelentds aranyt képviselnek a
kovetkezd fobb kiadasi jogcimek:

Kiadasi jogcim Aranya
Dologi jellegili kiaddsok 12,4 %
Specidlis céld timogatdsok 28,4 %

2. A felujitasi és felhalmozasi kiadasok alakulasa

Az onkormdanyzat koltségvetése feldjitasi és felhalmozasi kiaddsokat tartalmaz. Tényleges teljesités
a zarszamadasi rendelet 3., 5., 8., 9. szdmu mellékleteinek megfelelden tortént.

4. Az onkormadnyzat ondlléoan gazddlkodo koltségvetési szerve

a.) A ""Polgarmesteri Hivatal'' koltségvetési szerv 2008. éves gazdalkodasa

A szerv, gazdadlkodasi jogkor szerint ondlléan gazdalkodd koltségvetési szerv. A szervhez tartozd
részben Onalléan gazdalkodo intézmények:

Napkéziotthonos Ovoda

Mora Ferenc Altalanos Iskola

Tarkanyi Béla Konyvtar és Miivel6dési Haz

A szerv koltségvetési gazddlkoddsa az aldbbiakban csak tisztdn a sajat koltségvetése
vonatkozdsdban keriil értékelésre - tehat a részben 6ndlléan gazdilkod6 intézmények koltségvetése
nélkiil.
A szerv

- abevételeit 88,7 %-ra,

- a kiadasait 89,4 %-ra teljesitette.

A zéarszamadasi rendelet 7. szamud melléklete mutatja be a Polgarmesteri Hivatal — mint onélléan
gazdilkodd koltségvetési szerv-, valamint a hozza tartoz6 szakfeladatok 2008. évi kiaddsainak
alakulasat.



A mellékletbdl lathato, hogy az egyes szakfeladatok kiaddsa elmarad a tervezett szinttdl.

- Kozutak, hidak iizemeltetése szakfeladaton a dologi kiaddsok felhasznédldsa nem volt

indokolt.

Sajat vagy bérelt ingatlan hasznositdsa szakfeladaton a kiadds teljesiilésének alacsony
szézalékat okozta, hogy a beruhdzisok kozott tervezett ,,Orvosi rendeld egészséghdzza
alakitdsa” nem valdsult meg a 2008. évben, tehdt nem volt sziikség a betervezett onerd
felhaszndalasra.

Finanszirozasi miiveletek szakfeladaton szerepel a hiteltorlesztés, mint kiadds. Itt jelenik
meg a 2008. évi felhalmozdsi célu hitel visszafizetési kotelezettség, 19 108 ezer forint
0sszegben, valamint a 2007. év december 31-én fenndll6 42 734 ezer forint hiteldllomany és
a 2008. év december 31-én fenndllé hiteldllomany 2 506 ezer forint kiilonbozete. Mivel
magasabb volt az el6z6 (2007.) évi hiteldllomany, ez azt jelenti, hogy a 2008. év soran 2 506
ezer forintot torlesztett az onkorményzat a miikodési célu hitelébol.

Szennyvizelvezetés és kezelés szakfeladaton a szennyviztisztité €s a szennyvizcsatorna
halézat IV. titemének terezési dija nem késziilt el.

Telepiilési hulladékkezelés ¢és koztisztasdg szakfeladaton a Tisza-tavi Regiondlis
Hulladékgazdalkoddsi Tarsuldsnak fizetendd ,,Hulladékgazddlkoddsi rendszer” projekt
onereje nem keriilt teljesitésre, amely athizodott a 2009. évre.

A mellékletbdl az is lathatd, hogy egyes szakfeladatokon a tervezett eldirdnyzathoz képes csekély
mértéki tullépés tapasztalhatd, amelynek okai a kovetkezok:

Viéros és kozséggazdilkodas szakfeladaton tdllépés tapasztalhatd a személyi jellegli
kiadasok tekintetében, amelynek kovetkezménye a munkaaddkat terheld jarulékok
modositott eldirdnyzatdnak tullépése. A teljesiilés magas szdzalékdnak oka, hogy a
tervezetthez képest tobb személy kozfoglalkoztatasa kovetkezett be a 2008. év soran, ennek
kiadasi vonzatdnak onkormdnyzati onereje okozta az eldirdnyzat tallépését. Az év mdsodik
felében, augusztus és szeptember honapban két, eldre nem tervezett kozhasznu
munkaprogram keretében 45 illetve 46 f6 foglalkoztatdsat tette lehetové az elobbiekben
emlitett program.

Egészségiigyl ellatds egyéb feladatai szakfeladaton tapasztalhaté a tervezetthez képest
tallépés, amelynek oka egyrészt a telepiilésen megtartott tiidésziiréssel kapcsolatosan
felmeriilt dologi kiaddsok, masrészt a Tiszacsegén miikoddé Kozponti Orvosi iigyeletre
atadott miikodési céld pénzeszkoz mértéke.

Az oOnkormdnyzat 2008. évi bevételeinek elmaraddsat okozza, hogy nem keriilt felvételre a
betervezett hitelfelvétel, amely tényezd pozitivumként értékelendd. A tdmogatasi célu
kolcsonok és értékpapirok, valamint a felhalmozasi és tOke jellegli bevételek elmaradédsa
eredményezte az dnkormdanyzati bevételek tervezett szintjéhez képest az alulteljesitést.

5. Az onkormdnyzat részben ondlloan gazddlkodo koltségvetési szervei

a.) A Napkoziotthonos Ovoda koltségvetési szerv a 2008. éves gazdalkodasa

A szerv, gazdalkoddsi jogkor szerint részben 6ndlloan gazdalkodo koltségvetési szerv.
A szerv pénziigyi-gazdalkodasi feladatai vitelére kijelolt ondlléan gazdalkod6 koltségvetési szerv:
Polgérmesteri Hivatal



A szerv
- a bevételeit 140,3 %-ra,
- a kiadasait 98,6 %-ra teljesitette.

A Napkoziotthonos Ovoda bevételeinek a médositott elSirdnyzathoz képes a teljesités szdzaléka
140,3 %, ennek oka, hogy a 2007. évi normativ timogatasok elszdmoldsakor potigény meriilt fel,

1 256 ezer forint 0sszegben.

A kiadasok tekintetében a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl tapasztalhaté a tervezett szinthez
képest jelentds, 19,5 %-os elmaradéds. Az alulteljesités oka, hogy a dologi kiaddsok modositott
eldiranyzatdnak Osszege tartalmazza az OKM pélydzat éltal nytjtott tdimogatds eldirdnyzatat, de a
felhaszndlas a 2009. évben realizalddik, ugyanis 2009. évben feladattal terhelten, ez év junius 30-ig
kell felhaszndlni a timogatas 0sszegét.

b.) A Méra Ferenc Altalanos Iskola koltségvetési szerv 2008.éves gazdalkodasa

A szerv gazdalkodasi jogkor szerint részben 6nalléan gazdalkodé koltségvetési szerv.
A szerv pénziigyi-gazdalkodasi feladatai vitelére kijelolt ondlléan gazdalkod6 koltségvetési szerv:
Polgérmesteri Hivatal.

A szerv
- abevételeit 93,1 %-ra,
- a kiadasait 80,4 %-ra teljesitette.

A Moéra Ferenc Altaldnos Iskola bevételeinek a mddositott elSirdnyzathoz képes a teljesités
szazaléka 93,1 %, ennek oka, hogy az ,,Iskolai intézményi étkeztetés” szakfeladaton a téritési dij
bevételeknél 19 %-os elmaradds tapasztalhat6 a tervezett bevételhez képest.

A 2008. évben teljesiilt kiaddsok tekintetében a személyi jellegli kiaddsok 92,1 %-os teljesitése
okozta a kiaddsok alulteljesitését. A személyi jellegli juttatisok moédositott eldirdnyzatdhoz képest
alulteljesités mutatkozik, ezt az alulteljesitést okozza, hogy a kiilonboz6 OKM pélyazatok altal
nyujtott tamogatdsok felhaszndldsa nem valdsult meg a 2008. ében, az intézmény a tdmogatast
kotelezettségvallalassal terhelten haszndlja fel, 2009. junius 30-ig. Ugyancsak az a tényezd okozza a
dologi kiadédsok alulteljesitését is.

¢.) A Tarkanyi Béla Konyvtar és Miivelodési Haz koltségvetési szerv 2008. éves gazdalkodasa

A szerv, gazdalkodasi jogkor szerint részben 6ndlléan gazdalkodoé koltségvetési szerv.
A szerv pénziigyi-gazdalkodasi feladatai vitelére kijelolt 6nalléan gazdalkodo6 koltségvetési szerv:
Egyek Nagykozség Onkorményzata.

A szerv
- a bevételeit 81 %-ra,
- a kiadasait 76,9 %-ra teljesitette.

A Térkdnyi Béla Konyvtar és Miivelddési Haz bevételei a tervezett bevételekhez képest 19 %-
os elmaradast mutatnak. Az intézményi miikodési bevételek teljesiilése elmaradt a tervezettol
szinttdl, csokkent a kiilonb6z0 kereskedelmi vallalkozok drusitdsanak gyakorisaga.



6. A tartalék és a koltségvetési hidny
1. A tartalék alakulasa

Az altalanos tartalékbol 921 e Ft, a felhalmozasi tartalékbol 3 008 e Ft nem keriilt felhasznalasra.

2. A koltségvetési hiany alakulasa:

A 2008. éves gazdalkodds sordn nem keriilt sor egyes fejlesztési feladatokra, a pélydzatok
kedvezdtlen elbirdldsa miatt, tehat az onkormanyzat nem kényszeriilt a palydzatok sajat erejének
fedezeteként — minden esetben - felhalmozasi célud hitelfelvételére.
A felhalmozasi egyensily érdekében az éves gazdalkodds sordn 26 365 ezer forint hosszu lejératd,
felhalmozasi célu hitel felvételére volt sziikség, az aldbbiak szerint:

- Commerz bank éltal nyujtott - utépitésekre forditott - hitel 6sszege: 16 909 ezer forint.

- Tiszafiired és Vidéke Takarékszovetkezet dltal nydjtott — Ovoda feldjitdsra forditott - hitel

Osszege: 9 456 ezer forint.

A miikodési célu hitelfelvétel 2008. év soran nem mutat teljesitést, ami a kovetkezok miatt alakult
igy:
- Az onkormanyzat 2006. év december 31-én fennall6 mikodési célu hitelalloméanya 17 279
ezer forint volt.
- Az Oonkormdnyzat a 2007. év december 31-én fennall6 miikodési célu hiteltartozdsa 42 734
ezer forint volt, amelyet a 2008. év soran fizetett vissza a szamlavezetd pénzintézetnek.
- Az dnkormdnyzat 2008. év december 31-én fennall6 mitkodési célu hiteltartozasa 40 228 ezer
forint volt, tehét az el6z6 évi hiteldllomany magasabb volt, mint a 2008. év végi dllomany, ez az
oka, hogy a 2008. évi zarszamadasi rendelet 2. szamu mellékletében nem szerepel teljesiilésként
adat.

A 2008. évi koltségvetés tervezésekor mar lathatd volt, hogy a mitkodéshez elengedhetetlen lesz
miikodési célu hitelfelvétel. Az onkormanyzat minden esetben, ha torvény lehetOséget adott ra élt
azzal a lehetdségével, hogy kiilonboz6 tamogatdsokkal csokkentse a mukodési célu hitelfelvétel
0sszegét. Ezek a kovetkezok voltak:

- tartés létszamleépitéssel kapcsolatos egyszeri tobbletkoltségek (felmentési iddére jard
illetmény, végkielégités), amelynek igényelt 0sszege 6 913 ezer forint volt,

- prémiumévek programban résztvevd pedagdgusok illetményének tdmogatdsa, I 620 ezer
forint,

- elorehozott oOregségi nyugdijjogosultsdg feltételével rendelkezdé dolgozé felmentési
illetményének és végkielégitésének tdmogatasa, 8 555 ezer forint 6sszegben,

- mikodésképtelen onkormanyzatok egyéb tdmogatdsa, amelynek 6sszege 8 000 ezer forint
volt.

A takarékos, fegyelmezett gazddlkodas és a fenti timogatasok igénylése és felhasznéldsa ellenére az
onkorményzat a 2008. év végi hiteldllomanyanak 6sszege: 40 228 ezer forint.



8. Javaslatok
A 2008. éves koltségvetési beszamolo tapasztalatai alapjdn

A beszamolo tapasztalatai alapjan az aldbbi javaslatokat kivdnom megtenni:
- Azokndl a bevételeknél, amelyeknél a tervezett szinthez képest alacsonyabb a teljesités,
gondoskodni kell a nem megfeleld teljesités okainak megkeresésérol, az dnkormanyzatot jogosan

megilletd, de a meg nem fizetett bevételek beszedésérol (kiilonos tekintettel az adébevételekre).

- A kiadasokndl tigyelni kell az eldirdnyzat-felhaszndlasi {itemterv szerinti, illetve annal kedvezdbb
teljesitésre, a sziikséges eldiranyzat tcsoportositdsokra.

E g y e k, 2009. mércius 18.

Szincsak Ferenc
Polgarmester



