FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Egyek Nagykozség anorményzat Képviselo-testiilete részére
Egyek Nagykozség Onkormanyzat 2009. évi koltségvetésérol szolé rendelettervezet vizs-
galatarol

Elvégeztiik Egyek Nagykozség Onkormanyzat 2009. februar 5.-i keltezéssel a Képviseld-
testiilet 2009. februdr 12.-1 iilésére eloterjesztett koltségvetési rendelettervezetének, - amely-
ben a bevételek tervezett dsszege 857 530 E Ft, a kiadasok tervezett osszege 1 006 422 E
Ft, a tervezett miikodési céli forrashiany 75 484 E Ft a felhalmozasi céli forrashiany 73
408 E Ft - vizsgélatat.

A koltségvetés eldterjesztése az Onkormdnyzat polgarmesterének feladatkorébe, a koltségve-
tési rendelettervezet elfogaddsa a Képviseld-testiilet hatdskorébe tartozik. A konyvvizsgalat
feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgélati Standardok alapjan, valamint a kolt-
ségvetési rendelettervezet dsszedllitdsara vonatkozo jogszabalyi eldirdsokra figyelemmel haj-
tottuk végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell gyo-
zOdniink arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal el-
lentétes rendelkezéseket, kiadasi és bevételi eldirdnyzatai biztositjdk-e a koltségvetés egyen-
sulyat. A konyvvizsgadlat magaban foglalta a tervezett eldirdnyzatokat megalapozé szamitasok
vizsgalatat, valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatdsdnak értékelését. Meggydzodé-
stink, hogy munkank megfeleld alapot nyujtott konyvvizsgaldi véleményiink kialakitasdhoz.

1) A koltségvetési rendelettervezetet a Magyar Koztdrsasdg 2009. évi koltségvetésérol szolo
2008. évi CII torvény (Koltségvetési tv.) alapjdan, az dllamhdztartdsrol szolo 1992. évi
XXXVIII. Torvény (Aht.) és az dllamhdztartds miikodési rendjét szabdlyozé 217/1998.
Korm. Rendeletnek (Amr.) megfeleloen dllitottdk dssze.

2) A rendelettervezet eloterjesztése az eloirt hatdridore megtortént, megfelel a koltségvetés
készitésre a koltségvetési koncepcio megtdrgyaldsa alapjdan hozott hatdrozatoknak. A kolt-
ségvetés elokészitésébe az eldirt egyeztetési fazisok beépiiltek. A koltségvetés tervezésekor
a helyi kisebbségi onkormdnyzatokra vonatkozo eléirdsok érvényesiiltek.

3) A rendelettervezet az aldbbi szerkezetben késziilt, tartalmazza:

a) az onkormdnyzat és az ondlloan, illetve a részben ondlloan gazddlkodo koltségvetési
szervek bevételeit forrdsonként — a pénziigyminiszter elemi koltségvetés osszedllitdsd-
ra vonatkozo tdjékoztatojaban rogzitett fobb jogcim-csoportonkénti részletezettségben
kertiilt sor;
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b) a miitkodési, fenntartdsi eldirdnyzatokat ondlloan és részben ondlloan gazddlkodo
koltségvetési szervenként, intézményen beliil kiemelt eloirdnyzatonként részletezve;

c) a feldjitdsi eloirdanyzatokat célonként;

d) a felhalmozdsi kiaddsokat feladatonként;

e) az onkormdnyzati hivatal koltségvetését feladatonként, valamint kiilon tételben
® az dltaldnos és
® q céltartalékot;

f) éves létszamkeretet ondlloan és részben ondlloan gazddlkodo koltségvetési szerven-
ként;

g) atobbéves kihatdssal jaro feladatok eloirdnyzatait éves bontdsban;

h) a mitkodési és a felhalmozdsi céli bevételt és kiaddsi eloirdnyzatok bemutatdsdt tdjé-
koztato jelleggel mérlegszeriien, egymdstol elkiilonitetten, de — a finanszirozdsi miive-
leteket is figyelembe véve — egyiittesen egyensiilyban;

i) elkiilonitetten is a helyi kisebbségi onkormdnyzat koltségvetését;

J) az év vdrhato bevételi és kiaddsi eldiranyzatainak teljesiilésérol eloirdnyzat-felhaszndldsi
litemtervet;

k) elkiilonitetten az Europai Unios tamogatdssal megvalosulo program projektek bevéte-
leit, kiaddsait.

A koltségvetési rendelet tervezet tartalmazza a koltségvetés végrehajtdsdval osszefiiggo
legfontosabb helyi szabdlyokat. A rendelettervezet 8-9-10 §-a rendelkezik az eloirdnyzatok
felhaszndldsdrol, és a pénzelldatasokra vonatkozé szabdlyokrol. A képviselo-testiilet tdjé-
koztatdsdra bemutattdk a koltségvetés elSterjesztésekor az Aht.-ban elSirt mérlegeket és
kimutatdsokat, az 6nkormdnyzat osszevont mérlegeit.

A 2009. évi koltségvetés egyensiilya nem biztositott a rendelettervezet 75 484 E Ft miiko-
dési célu forrashianyt és 73 408 E Ft felhalmozdsi céli forrdshidnyt tartalmaz, ami a
tervezett dsszes bevétel 17,36 %-a. Ez a hidny magas kockdzatot jelent az Onkormdnyzat
gazdadlkoddsdra vonatkozoan. A rendelet tervezet 11-12. §-a tartalmazza a hidny finanszi-
rozdsdnak médjdt és az azzal kapcsolatos hatdskoroket. Az Onkormdnyzat a hidnyt tobb-
letbevétellel, normativ hozzdjdruldsok kiegészito és potigénylésével, valamint az onhibd-
Jjukon kiviil hdtranyos helyzetii telepiilések tamogatdsdval, kiaddsi eloirdnyzatok torlésével
és ezen til hitelvétellel kivdanja fedezni. A tervezett hitelfelvétel nagysdga azonban meg-
haladja a vdllalhaté mértéket.

Az Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetése 2009. évre vonatkozéan nem tartalmaz olyan
kotelezettségvdllaldst, amely a helyi onkormdnyzatokrol szolo 1990. évi LXV. Torvény
(Otv.) 88. §-ban eldirt kotelezettségvdllalds felsé hatdrdt meghaladnd. Azonban a hidny
finanszirozdsdra tervezett hitelfelvétel vdarhatoan olyan mértékii kotelezettséget jelent,
ami 2009. évre vonatkozoan mdr meghaladja ezt a korldtot. A tervezett eldirdnyzatokbol
és a mdr vdllalt hitelek torlesztésébdl szamitott Otv. szerinti hitelfelvételi korldtot az On-
kormdnyzat 2009. évre mdr kimeritette, tehdt olyan hitelfelvételére nem keriilhet sor ami
2009. évre vonatkozoan toke, vagy kamatfizetési kotelezettséget ir elo. A kotelezettségval-
laldsi korldt szdmitdsdndl figyelembe vehetd bevételek novekedése a késobbi években
nem vdrhato. Ebbdl kiovetkezéen a folyoszamlahitelbol eredo 2009. év végi miikodési hi-
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tel allomdany nem haladhatja meg a 40.000 eFt-t. A hitelfelvételi korlat figyelembe véte-
lével, a bevételi tobbletekkel, kiaddsi megtakaritdssal, ONHIKI pdlydzatbdl elért bevétel-
lel csokkentett hiany mértéke 2009. évben 40.000 eFt lehet, ami hitelfelvétellel fedezhe-
td. A rendelet tervezet 11 §-ban eldirt kiaddsi eldirdnyzat torlésnek olyan mértékiinek
kell lenni, hogy a bevételi tobbletekkel, ONHIKI pdlydzattal elért bevételbdl és a hitel-
Jfelvételi korldt figyelembevételével felvett hitellel (40.000 eFt) megfeleljen a hitelfelvéte-
li korlat eléirdsainak.

A koltségvetés felhalmozdsi egyensiilydt rendelet tervezet hitelfelvétellel kivanja biztosita-
ni, ezzel megfelel a Koltségvetési torvény 6. szdmii mellékletében a felhalmozdsi egyensiily
biztositdsdra vonatkozo eldirdsoknak, azonban a felhalmozdsi hitelfelvétel nagysdgdra is
vonatkozik az elozo bekezdésben emlitett korldtozds.

A rendelettervezet kiaddsi és bevételi eloiranyzatait részletes szamitdsokkal tamasztottdk
ald.

Véleményem szerint az Egyek Nagykozség Onkormdnyzat 2009. évi kiltségvetési rendeletter-
vezetének eloterjesztése a fenti korldtozdsokkal a vonatkozo eldirdsoknak megfeleloen tortént,
tartalma osszhangban van a jogszabdlyi kovetelményekkel. Nem jutott a tudomdsunkra olyan
lényeges informdcio, amely a bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok megalapozottsdgdt, a fentebb
leirtak kivételével, érintené.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotdasra alkalmas. Felhivom
a figyelmet, hogy a hitelfelvétellel kapcsolatos kotelezettségvdllaldasok mértéke nem haladhat-
ja meg az Otv. ilyen irdnyii kitelezettségvdllaldsi korldt mértékét. Ezért év kézben a bevételi
tobbleteken til a kiaddsi elGirdnyzatokat olyan mértékben kell csokkenteni, hogy az Onkor-
mdnyzat megfeleljen az Otv.-ben szabdlyozottaknak.

Debrecen, 2009. februar 5.
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